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O regime de nulidades contratuais presente na nova Lei de Licitacdes e Contratos.

Com a recente edicao da Lei n? 14.133/2021, a velha Lei n2 8.666/93 finalmente se vai e,
com ela, diversas previsdes anacronicas. O regime das nulidades dos contratos é uma delas.

Descri¢do do novo regime -Por meio de uma visao classica de que atos nulos ndo produzem
efeitos, os artigos 49, §2¢, e 59, da Lei n? 8.666/93, dispdem que, constatada ilegalidade no
procedimento licitatdrio, o contrato deve ser anulado, devendo ser desconstituidos todos os
efeitos ja produzidos, assim como impedida a produgao de novos. Em qualquer caso, o
contratado deve ser indenizado, salvo se responsavel pelo vicio.

Trata-se, assim, de regime que eleva a legalidade como principio basilar do Direito
Administrativo, desconsiderando outros aspectos relevantes, tais como a boa-fé do
contratado, a seguranca juridica e a confianca legitima. Ou seja, existe um nexo de
causalidade: constatada a ilegalidade, o contrato deve ser declarado invalido.

A nova lei altera o regime de nulidades contratuais radicalmente. Adotando uma perspectiva
realista e pouco romantizada, a Lei 14.133/2021, em seus artigos 147 a 150, estipula que,
constatada ilegalidade ndo passivel de saneamento no procedimento licitatério ou na
execucdo contratual, apenas ocorrera a declaragdo de nulidade do contrato caso essa seja a
melhor medida para o interesse publico.

E, no caso da nova lei, “interesse publico” possui contornos significativamente objetivos: a
nulidade sera a medida adotada se, num exame de proporcionalidade entre a gravidade do
vicio encontrado e as consequéncias sociais, juridicas e econdmicas [1] dessa decisao, o vicio
possuir maior relevancia. Caso as consequéncias da declaracao de nulidade sejam mais
gravosas que o vicio encontrado, entdo o administrador deve manter o contrato.

Assim, percebe-se que a lei abre margem para que atos inquestionavelmente ilegais
continuem a produzir efeitos. Inclusive, pela redacao dos incisos IV, V, VI, VIII, IX, X e XI, do
artigo 147, parece ser possivel afirmar que, caso o procedimento esteja avancado a ponto de
o contrato ja estar produzindo parcela significativa de efeitos, torna-se muito dificultoso que
a medida que melhor atenda ao interesse publico seja efetivamente a de anulagdo contratual,
eis que decisdo dessa natureza poderia culminar em perda dos servigos e obras ja
executados, bem como na necessidade de nova licitacdo e contratagao.

A Lein?14.133/2021, contudo, ndo exige que, caso o gestor entenda pela anulagao
contratual, esta ocorra, necessariamente, desde logo e com efeitos retroativos, tal como sua
antecessora. Em verdade, seu artigo 148, além dessa possibilidade, abre margem para mais
dois caminhos diversos.

O primeiro (§12): caso, por razdes pragmaticas, ndo seja possivel retornar a situagdo
anterior, com a desconstituicdao de todos os efeitos ja produzidos pelo contrato, é possivel
que a anulagdo seja apenas para o futuro, mantendo-se todos os efeitos ja produzidos.
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0 segundo (§29): visando a continuidade do servico até entdo prestado, a lei permite,
também, a adogao de espécie de regime de transicao, no sentido de que, declarada a nulidade
do contrato, esta s6 produza efeitos em momento futuro.

Em resumo, a lei permite: (i) a manuteng¢do do contrato, caso as consequéncias da anulagao
sejam mais gravosas que o vicio encontrado; e (ii) a anulagdo do contrato, (a) com efeitos
retroativos e futuros; (b) apenas com efeitos futuros; e (c) com eficacia posterior a
declaragdo de invalidade.

No caso de manutengao, a irregularidade deve ser solucionada mediante indenizagao por
perdas e danos (artigo 147, paragrafo tnico), assim como quando o contrato for anulado,
situagdo em que o contratado sera indenizado pela parcela que executou, salvo se tiver sido
ele o responsavel pelo vicio (artigo 149).

A nova lei inova?

Mas a questdo que fca é: trata-se de efetiva inovacao trazida pela Lei n® 14.133/2021?
Entendo que nao.

Apenas sob uma perspectiva legiferante, ja se encontrava em nosso ordenamento juridico
previsdes que, tal como a nova lei de licitagdes, privilegiam a seguranca juridica e a eficiéncia
administrativa em detrimento da pura legalidade, a exemplo da possibilidade de
convalidacao de atos administrativos viciados (artigo 55, da Lei n2 9.784/99) e da
modulacgao de efeitos, nos casos de decisdes de controle concentrado proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal - STF (artigo 27, da Lei n2 9.868/99).

Mais recentemente, destaca-se a inclusdo de novos dispositivos de direito publico na Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro - LINDB. Seus artigos 21 e 23 exigem que, nas
invalida¢des de ajustes e contratos, sejam consideradas as consequéncias juridicas e
administrativas da decisdao, bem como estabelecem a figura do regime de transi¢cdo, mesmo
que em situacgoes diversas daquela prevista pela nova lei de licitagdes.

Ou seja: ndo ha uma inovagdo, mas apenas a positivacdo especificamente para as licitacoes e
contratos administrativos de algo que ja existia. Por essa razdo, talvez o mais relevante da
nova lei seja a atribuigio de maior conforto decisério aos gestores. E que, nio obstante a
existéncia dos dispositivos legais mencionados, especialmente aqueles dispostos na LINDB, a
redacdo expressa da Lei n2 8.666/93 incomodava.

Se antes poderia haver alguma discussdo sobre, por exemplo, manter um contrato viciado
em razao das consequéncias praticas maléficas ou da inseguranca juridica produzida com
sua invalidacao, hoje parece ser algo mais pacifico.

E a Simula n? 473, do STF?

Outra questdo que a nova lei pode suscitar é sobre a subsisténcia da primeira parte da
Sumula n? 473, do STF, segundo a qual “a administra¢do pode anular seus préprios atos,
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quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos”.

Conforme visto acima, nem a Lei n? 14.133/2021, nem o regime juridico que ja existia antes
de sua edicao, especialmente o artigo 21, da LINDB, admitem a solugdo simplista e pouco
realista de causa e efeito, no sentido de que, identificado o vicio, o contrato deve ser
necessariamente anulado, desconstituindo-se todos os efeitos ja produzidos.

Por essa razdo, entendo que, antes mesmo da edi¢cao da nova lei de licitagdes, a Simula n?
473, do STF, ao menos sob uma perspectiva legiferante, ja nao fazia mais sentido pratico. Ao
exigir que consequéncias praticas sejam avaliadas na decisdo de invalidag¢ao, ou nao, do
contrato ou ajuste, o artigo 21, da LINDB, ja havia constatado que a legalidade
administrativa, pura e soberana, tinha que dar espago a valores outros, tais como a
seguranca juridica e a eficiéncia administrativa.

Assim, pode-se dizer que o regime de nulidades dos contratos administrativos, trazido pela
nova lei de licitagdes e contratos, apenas “terminou” o servigo iniciado pela LINDB: na
sintese de Egon Bockmann Moreira, “estd na hora de dizer adeus, com todas as honras e
glérias, a Simula 473”. [2]

*André Peron Pereira Curiati, advogado da Porto Lauand Advogados, graduado pela
PUC/SP e p6s-graduando em Direito Administrativo pela FGV/SP-LAW

[1] O artigo 147, da Lei n2 14.133 /2021, estabelece diversas “consequéncias” a serem
ponderadas pelo gestor antes de tomar sua decisdo. Aqui foram resumidas todas elas em
“juridicas, sociais e econdmicas”, apenas para fins de simplificacdo.

[2] Simula 473: é hora de dizer adeus, Jota, 01 de out. 2019. Disponivel em: . Acesso em: 24
maio 2021.

Fonte: https: olitica.estadao.com.br/blogs /fausto-macedo/o-regime-de-nulidades-
contratuais-presente-na-nova-lei-de-licitacoes-e-contratos/
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